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Politique de la vieillesse dans la Commune de La Roche

Plan de mesures 202l-2025

< Concept communal en faveur des personnes âgées de

la Commune de La Roche >



Éoito

Message du Préfet : Le maintien à domicile, l'affaire de tous !

Le vieillissement de la population est une réalité que le district de la Gruyère a anticipé en validant,
dès 2015 déjà, un Concept régional d'accompagnement de la personne âgée. Ce document fait
I'inventaire d'une riche panoplie de stratégies afin de relever le défi que constitue le doublement de la
population âgée dans les vingt prochaines années.

Or, lorsque la discussion s'empare de ce sujet, I'attention se focalise sur les EMS, pièces importantes
du dispositif de prise en charge, mais qui ne concernent qu'une faible partie de la population
concernée. Car c'est une réalité qui ne remet pas en cause la qualité de nos EMS : la plupart des
personnes souhaitent vivre le plus longtemps possible à leur domicile.

Le Concept Senior+, à I'image du projet gruérien, a fait du maintien à domicile une priorité. Mais ce
maintien ne se décrète pas. ll se planifie, se prépare et exige l'implication d'une multitude d'acteurs.
Le maintien à domicile n'est pas I'apanage de quelques institutions ou services publics, il est I'affaire
de tous.

C'est dans cette perspective que le Comité de direction du Réseau Santé et Social de la Gruyère (RSSG)

et la Commission pour les prestations médico-sociales, sous-commission Etablissements médico-
sociaux (CPMS-EMS) ont confié à un groupe de travail la mission de soutenir la rédaction par toutes
les communes du district de concepts communaux en faveur des personnes âgées.

Le plan de mesures que vous avez entre vos mains est le fruit d'un travail collectif mené par I'ensemble
des communes gruériennes, le choix des mesures à développer pour les années 2O2L à 2025 est de la
seule responsabilité du Conseil communal de La Roche, témoignant de sa profonde implication en
faveur des seniors.

Afin de compléter les plans de mesures communaux, des mesures prioritaires pour le district ont été
adoptées par le RSSG, car le maintien à domicile est I'affaire de tous !

Patrice Borcard, Président du RSSG, Préfet

Message de la Présidente du groupe de travail << concepts communaux en faveur des personnes

âgées >

A I'horizon 2035, le nombre de personnes âgées de plus de 65 ans devrait doubler, alors que nous
n'allons pas pouvoir doubler le nombre de lits en EMS. D'un point de vue économique c'est assez

évident mais il s'agit aussi de tenir compte du désir des seniors qui, majoritairement, souhaitent rester
à domicile. Comment se préparer à cette évolution ? Comment favoriser I'autonomie des seniors ? Ce

sont les questions que se sont posées les membres d'un groupe de travail (GT) composé de
représentants des communes du district et de spécialistes des différents domaines en lien avec
I'accompagnement des personnes âgées. Ce travail de longue haleine a permis aux communes de
disposer d'un cadre et d'outils concrets leur permettant d'établir ce plan de mesures en faveur des
personnes âgées.

Chantal Pythoud, Présidente du GT



Une politique communale de la vieillesse: une
nécessité

Le vieillissement de la population est un des enjeux majeurs de notre société. Avec le déploiement de

la politique < Senior+ > de notre canton, les districts et les communes se sont vu confier de nouvelles

responsabilités et compétences dans ce domaine. La loi sur les seniors (LSen) précise que les

communes disposent de 5 ans pour élaborer des concepts communaux et des mesures concrètes en

faveur des seniors, soit jusqu'au 1er juillet 202L.

Les contours du vieillissement :

L'évolution démographique dans le canton de Fribourg, à I'instar de l'évolution que

connaissent la majorité des pays industrialisés et la Suisse, va dans le sens d'une forte
augmentation de la proportion des seniors. Les communes du district de la Gruyère

n'échappent pas à cette évolution.

L'augmentation de l'espérance de vie se traduit aussi par une coexistence prolongée des

générations et donc par une société d'ici 2035. ll à quatre générations qui ont des besoins, des

attentes et des comportements qui peuvent être très différents.

Le prolongement de la vie est un fait positif dans notre société, mais il implique aussi des

actions planifiées et une véritable stratégie afin de répondre aux défis posés par la situation à

venir. Les pouvoirs publics, les prestataires publics, parapublics, privés, les familles, les

proches, les bénévoles et les seniors ont un rôle à jouer dans cette perspective.

Le vieillissement a des conséquences sur la santé. Cet impact peut être différent d'un individu
à I'autre, selon leur profil socio-économique, leurs comportements et leur héritage génétique

L'environnement global de la personne âgée peut également avoir un impact en finalité sur

son état général, ainsi que sur son inclusion sociale. Les communes, par définition, ont une

influence potentielle importante sur la qualité de celui-ci.

D'ici 2035, les projections statistiques tablent sur un doublement de la population des
personnes de 65 ans et plus (cf. illustration ci-dessous).
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La nécessité de développer une politique en faveur des personnes âgées ressort tout d'abord de la
Constitution du canton de Fribourg du 16 mai 2004. Les articles suivants ont en effet permis de poser

le cadre du développement et de la mise en æuvre de cette politique dans le canton :

Les personnes âgées ont droit à la participation, à I 'autonomie, à la qualité de vie et au respect
de leur personnalité (art. 35 Cst)

L'Etat et les communes favorisent la compréhension et la solidarité entre les générations (art.

62 Cst)

L'Etat s'emploie à la promotion de la santé et veille à ce que toute personne ait accès à des

soins de qualité égale (art.68 Cst).

La loi sur les Seniors (LSen), la loi sur les prestations médico-sociales (LPMS), la loi sur I 'indemnité
forfaitaire (LlF), ainsi qu'un programme cantonal multisectoriel constituent le cadre général posé par

le projet Senior+. L'art. 1 de la loi sur les seniors (LSen) présente les objectifs principaux de cette
politique en faveur des personnes âgées. Ceux-ci sont aussi applicables au niveau des communes. Cette
politique a pour but de veiller:

o à I 'intégration des seniors dans la société
e à la reconnaissance de leurs besoins et de leurs compétences
r ainsi qu'au maintien de leur autonomie.

Relevons que les défis sont nombreux : promotion de la santé, développement des liens de solidarité
entre les citoyens, lutte contre les inégalités sociales, soutien aux proches aidants... Les communes
seules ne pourront y répondre. Toutefois, de par leur proximité avec les aînés, les communes ont la
responsabilité de proposer un maximum d'offres répondants aux attentes et besoins des seniors,
quitte à remonter les problématiques au district, canton et Confédération lorsque cela s'avère
nécessaire.

La politique communale de la vieillesse en Suisse :

< La politique communale de la vieillesse vise à apporter des correctifs, lorsque cela s'avère nécessaire,

afin de mieux prendre en compte les impératifs liés à I'intégration des seniors dans les diverses
politiques publiques. Elle vise ainsi à garantir une pleine intégration des seniors dans la société. Elle

s'assure par ailleurs que les seniors ne sont pas exclus ou discriminés dans I 'accès aux prestations
existantes. [... ] ll n'y a pas de besoins spécifiques aisément identifiables pour I'ensemble des personnes

dites âgées. Les situations de celles-ci sont au moins aussi diverses que celles de la population en
général. Toutefois, certains besoins -pouvant se présenter à tout momentaugmentent statistiquement
avec l'âge: prise en charge de la dépendance, aménagements de I 'environnement, soins, lutte contre
I'isolement ou maintien du lien social. Du fait du vieillissement global de la population une
augmentation majeure des besoins précités est attendue. l
Pour faire face aux enjeux d'ampleur du vieillissement, les concepts communaux en faveur des
personnes âgées devront se faire de manière coordonnée entre les communes, les secteurs et le
district, plutôt que de manière isolée au sein de chaque commune. Les projets en cours vont s'appuyer
sur I'implication de plusieurs partenaires clés.

Dans ce sens, les buts de la LPMS, de la LSen et du concept régional d'accompagnement de la personne

âgée se rejoignent et se complètent afin que I'accompagnement de la personne âgée soit le plus

adapté à ses besoins et lui permette de rester le plus longtemps possible autonome et à son domicile.
Beaucoup reste à entreprendre. Place donc à I 'inventivité de chacun. Les pistes sont multiples.
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Canton *= L)islrlcl *', Comtnunes = Obieclirrs cornmrl:.s

Canton: Loi Seniors, LPMS,

LIF

District: Concept régional
d'accompagnement de lâ

perssnne âeée (CRAPA)

Commune: Concept
communal en faveur des
personnes âgées

Quatre diflérenE outils d'analysa (évaluation des besoins dê lâ popuhïon dea 60 ans at plus en
Gruyère, évaluation des mesures communales en fawur des eeniors, d6marchea parlicipativas par
l'orgenasetion de renconlres avec lès Ê€niorc et lnventâlre dee offroe existantes) ont permis de
déboucher eur le présont catalogue de mesurga. Dans la derniàre partie de ce document, vous
trour/Erez la liste dos m€Eurss priorllaires pour les ennéos 2021 à 2025 définies par le Coneall
mmmunal de la æmmune de Grandvillard.



Catalogue de mesures potentielles à développer

Le trieiltrissemenf démograpfirque nous r,i'lrpose de conslruire un lutur nouveau, Far dÈfinition, il sera
parsem6 de tâlonnemenfs, décltecs ef de succds, A l'r,rnage da /a polrtrgue suigse souyEnf réduite
à une n po{/ftgue des pefils pâs rr, fe djstnct de la GruyÈre chercfte d fayonsar af rnÉme â s'appulær
sur cetfe lagique d'essars ef d'erraurs, Lss innorralions dans Je domaine du vlelTlssemenf sonl
nonîb/suseq I'en1au élant de s'appuyer sur ceffe drverstfs poûr créer une émuiatrbn autour d'un
oô,lecfif ccmmun : l'amÉlioration de Ia pnso en compfe des besoins des pmsonnes ôgÉes.
Ge chapr'he ofierche à recenserfoules rnesuras potenllellement intére,ssanfes selon les résullals de
l'Éfude de ôesoins, de |ëvaluatirrln des rnesures çrfi?rnundles, d€ l'inventaire de l'existant ef de la
démarche parliclpalrve. ll faut ôien consrdérer ce chapike çomffe une /rste des possis/es, fl n'esf
pas envisageab/e de chercûer à rneffre en placa /'ensemô/s des ftesures p,ropcsées, Çe llsfing esl
matnfenu aussf large que possrÈle afin de sugtgérer d'aulres dÉveloppemenls possibles ces
prochaines annÉes. ll convient de se rappeler que l'âvolution en /a matiêre a éfé trés impotanfe cos
derniârss années ef le sera éga/emenf cas procfiainas années. 5i pour I'heure, la potitique de ta
vieil/esse communale n'sn osf qu'â ses ba/bufiernenfs, i/ est fcrf â paner qu€ sûrl êïfens,'on soif
majeure durant ces prochalnes anndes.
Da celle lrsfe, seules les mesures priorilalres ssronl réperloriées par le Conseil cammunal dans Ia
dernier crlapitre du documant.

Thème A : Soutien général à la politique de la vieillesse

I ...-ræ.â>

Soutien génÉral à la politlque de la
vieillesse

Commenl fafa pour maintsnjr l'intérët â
long ferme aulour da la thdmaliguo de ia
pofifigue da la uJalllesse 7

trL ILt

$'appuyer srlr une l*gique participatrve :

.F Férenniser la Çommission seniors dans la commun€

I* Favoriser !a participation des senlors, par exemBle lors de rencontres rÉguliâres avec les
ainés du st$e World ÊafÉ, rlînsr des aînôs, batades à ttrème, "..

F tçanisation de renænlres de coordination entre les sociétés locales el la eomrnune afin de
favoriser ie déiæloppement de projtts intergàn6rationnels ou en faveur des seniors

F Attentions de la part de la commilnÊ en faveur des personnes qui fêtent leurs 70 ans et 8û
ans dans I'annëe,

possible, publiciser ses événements dans le bulletin d'lnformations Ëommunal

t
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Thème B : Garantir les moyens d'existence, soutien au
travail

Garantir les moyens d'existence,
soutien au travill

o Qrralle est la sltuaffon f,mancÉrc des ainËs 7r Pg{rË.or rèdulra quelguepeu los rhdgaffés
$ocfiaês 7

r Ya{-ff das basoins parllculiers guf rnÉnlerl
uns rÉporug commsnala ?

lnformer du droit aux prestations

'r Des infoffitations concernant le drsit âux prestations complémentaires {handicap,
dépendance pour les aqtes de la vie quotidiennË, .,,) ftlurent r'fl1ulièrement dans le bulletin
d'informatian communal. Les documents à remplir pouvÊnt être obtenug au hureau
mrtmunal"

Politique du personnel en faveur des senrors ;

Y ldentificaticn de tâchts oommunales qui pourraient être effectuÉes par dae seniors

Thème G : lnfrastructures, habitats et services

lnfra$ructures, habitat et servlces
c Ëst-cg gue dans flofrs oomrnung, trFg bâlimenls

puûJlce sonf arusssiblee suffpereoflnss É moâilifÉ
râdulte 7

r La colll,muftedi,spose-f-eflade su,Tîsammenf dB
ôancç afln de fauorisarlhctivrtÉ de nramfie des
eeniors 1r Ya.t-ffdes aenês cçnsjdârÉes corrt?s dangereuees
panrlcr eeniorg frfsgua de câutes evérÉ. efc.,l ?r Est-ru gus I'acoés É dss ssfffcee guirÉpondenf aur
besoins des ssniors eS assurÉ dans nolre
*frmmunë fex. ropasâdomiclleJ ?

rsrs
$outenir la mobilité des seniors :

ts Favoriser le dévelcppem€nt dÊs tran*porls publics

ou a minima dee bance publica)



mobilité réduite

Dêlrelopper les espacas de oonvivialité pour farroriser les rençonlres.

ts Entretenlr ou construire des WG publics
'rÈ ConstruirelâmÉliorer la desserte de trottoirs ietlou zones l0 km/h)"

seniors danç leurs déplacements quotidiens

Sotttenir tous les serviceslinfrastructures gravilar:t autour rirr rnêirrtierr à rl*rnicile ;

? Eneourager les projets amonant das salutionÊ pour I'entretien extérieur des maisons des
seniors

'j* CrÉer un dispositif de récolta des déchets à damicile pour les seniors et handicapés

Thème D : Les soins et I'accornpagnement social à la
perconne fragilisée

Accompagnement social
+ La Ëornrnune dispospf-elle de presfafions

socra/es fauorsanl le maintrbn il domiella des
sent'ors ?. la coffirnunê paul+lle ccmpter sur des
ôénévofes dans le dornaine de
/'accompagnÊmÉfil socral ?

Soulenlr le rôie de prache aidalrt l

'È Renseigner les personnes procha-aidants par rapporl â laurs droits (alde flnancière, offres
visant à dÉcharger les proches aidants, ...), par le biais du bulletin communal ou de bouche
â oreille



Thème E : Vie associative et communautaire

Vle assoclatlue et communautaire
r Oens noûg communâ, Ias écâanges

entre gônÉratlone soflf-ils facdlrtÉe ?. Oang notrÊ 6T0mrfiune, fes fiens sociaux
sonf-lls asstrés duraàlenænl ?

r Oanr nolre oommune, des lieux de
renoonlre aocessiDlgs exiotenf-irs 7

Favoriser l0'rivrû-ensentbie .

F Accorder un soutien financier et logistique à la création de projetr vi*ant à favoriser le vivre-
ensemble et l'échange de compÉtonces intergÉnéralionnelles {ex. Café $eniorr, jeux de
société. ...)

ts Favoriser el soutenir I'engagement des genlors dans la vie politique active

> Fawriser of soutenir l'engagernent das seniore dans lee cornmissions locales, en particulier
à la Comrnissiorr seniors

aclions collectiwe

physiques ou de loisirs, ouverles aux seniors

F Visiter les nonagênaires et les oentenairas

t" Porler une attention particulière aux persûnnee qul ont 70 ou 80 ans dans l'année

d'apprendre à ss connaÏtre, de partager ses connaissançBs et de eréer des liens qui
favorisenl la cohéeion sociale et contribuent à faire éuoluer i'irnaga négatiie que les uns
peuvent avoir das autres

F Soutenir un progrârnme d'échanges entre retraitÉs et jeunes afin d'lnitiar les anfants aux
métlers manuels et du patrimoine {modèle françaia : Loulil en main}

ds I'ann*g

'b $outenir tout profet de collaborationléchanges entre EMS et école



Thème F : lnformation et cornmunication

lnformation et communication
. Oas Informallons ulilgs aux seniôrs

s,onf-e/les drbponiùles el facilernent
accessl"bJas dans notre cornmune ?. Oans nofe cffnmuna, lês Informafions
utiles sqss/'angle de la
prâventian/pramofion de la sanlé sonÈ
e/los accesslàfes aux seniors ?

r Les acfivifés ef Éyènements proposés
dÊns rofÊ cwnmune s0rtt-ris
oornmuniquÉs régru/rêram e nt â ux
saniors ?

$outien acJr'ninrstratif :

systématiquâffent des droits aux prestations complémentaires el rentes d'impolenoe par le
biais du bulletin communal ou pâr I'administration

Ar,rélrorer l'rnfornration aux $eniors .

internet de la commune
'P lnforrner les seniors en câs de canicule {pitier public, site internat, tÉléphones, .",}

îhème G : Développement personnel

Développement personnel

r Dâns nolre çtrnmune, exisfe-fd une
offre da cours spÉciûguas (sporf,
informalique, efc.J pour/as senbrs ?r l'olTle de loisrirs esf-e/Ie suffisânfe dans
ngtra comrnune ?

f nclter lË$ son'ors à sorti' de chez eux :

en faveur des s€niors

l- lnciler les seniors à exercer du bénÉvolat par la biais d'une lnfonrration régulière dans le
journal mmmunal
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Plan de mesures 2021-2025

Le Plan de mesures 2027-2025 du < Concept communalen faveur des personnes âgées > se fonde sur
le concept Senior+ du canton de Fribourg et sur une démarche évaluative et participative réalisée par
la Commission seniors de la Commune de La Roche. Les actions concrètes retenues pour ce premier
< Plan de mesures > ont été priorisées en fonction de divers critères, parmi lesquels figurent les besoins
ressentis par les seniors de notre commune, les ressources disponibles, mais aussi le degré de

complexité de la mise en æuvre. Les mesures sont classées par domaine d'intervention. Toutes les

mesures adoptées par le Conseil communal entendent contribuer à atteindre les trois objectifs de la

politique fribourgeoise dans le domaine des seniors: intégration, autonomie, reconnaissance des
besoins et valorisation des compétences des seniors

Mesure I Dès 2020 2021

Descriptif Création d'une commission Seniors qui réponde aux besoins de nos
habitants seniors et la pérenniser.

Mesure 2 En place

Descriptif Visite des autorités et cadeaux lors 6, 99ième anniversaire

Thème A : Soutien général à la politique de la vieillesse
Mise en

ceuvre
Prépa ratifs

Mesure I Dès 2021 2021

Descriptif Prendre contact avec les aînés en perte d'autonomie et définir les
besoins.

Mesure 2 En place

Descriptif Soutenir les personnes incontinentes en leur proposant de reprendre
gratuitement les couches à la déchetterie.

Thème B : Garantir les moyens d'existence, soutien au travail préparatifs Mise en

æUVTC



Mesure I Dès 2021 2025

Descriptif Mettre aux normes les arrêts de bus pour permettre I'accès aux
personnes à mobilité réduite.

Mesure 2 Dès 2021 2024

Descriptif Compléter les bancs publics sur le territoire communal.

Mesure 3 Dès 2021 2022

Descriptif Présence d'un pôle de détente sur le site du foyer St-Joseph

Mesure 4 Dès 2021 2021

Descriptif 17 appartements adaptés sont présents sur le site du foyer St-Joseph

Mesure 5 Dès 2021 2023

Descriptif lnstallation d'une antenne de soins et d'aide à domicile sur le site du
foyer St-Joseph.

Mesure 6 Dès 2021 2023

Descriptif Proposer une offre de livraison de repas à domicile via le foyer St-
Joseph.

Thème C : lnfrastructures, habitats et services
Mise en

Prépa ratifs
ceuvre

Mesure I Dès 2021 2023

Descriptif Création d'un listing des prestations disponibles sur le territoire
communal.

Mesure 2 Dès 2021 2023

Descriptif Création d'un poste d'aide administrative pour les séniors

Thème D
fragilisée

Les soins et l'accompagnement social à la personne Mise en
Prépa ratifs

æuvre



Mesure 1 En place

Descriptif Dîner des aînés organisé par une société du village

Mesure 2 Dès 2023 2023

Descriptif Noël des aînés en soutien d'une société du village

Mesure 3 Dès 2021 2024

Descriptif Création d'activités intergénérationnelles en fonction des saisons

Thème E : Vie associative et communautaire Prépa ratifs
Mise en
ceuvre

Mesure 1 Dès 2021 2023

Descriptif Onglet sénior disponible sur le site internet de la commune avec toutes
les informations destinées aux séniors.

Mesure 2 Dès 2022 2024

Descriptif Publication de l'agenda des activités proposées aux séniors par les
associations dans le journal local.

Mesure 3 Dès 2021 2024

Descriptif Création d'un livret de communication destiné aux futurs séniors.

Thème F . lnformations et communication Prépa ratifs
Mise en

æuvre

Mesure 1 Dès 2021 2023

Descriptif Réalisation d'un agenda d'activités proposées aux séniors par la
commission sénior avec une activité par mois.

Thème G : Développement personnel Mise en

æuvre
Préparatifs



Le présent Plan de mesures 2O2l-2O25 du < Concept communal en faveur des personnes âgées > est
établi en deux exemplaires.

Originaux:

- Commune de La Roche

- Commission seniors de La Roche

Copie

Direction de la santé et des affaires sociales

La Commune de La Roche

La Roche, le 1e'mai2023


